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Pérmbledhje ekzekutive

Mé 18 prill 2013, pérmes njé rezolute, Kuvendi i Kosovés i kishte kérkuar
Qeverisé sé Kosovés ta pérgatisé njé projektligj i cili rregullon statusin
e mésimdhénésve gjaté viteve té ’9o. Pesé vite mé voné, né mbledhjen
e mbajtur mé 11 prill 2018, Qeveria e Kosovés aprovoi Projektligjin pér
statusin e punétoréve té arsimit shqip té Republikés sé Kosovés nga viti
shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99. Ky projektligj kishte kaluar
pa konsultim publik, gé éshté né kundérshtim me rregulloret aktuale
té Qeverisé sé Kosovés. Projektligji kaloi leximin e paré né Kuvendin e
Kosovés mé 17 maj 2018.

Projektligji pér statusin e punétoréve té arsimit shqip té Republikés sé
Kosovés nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin 1998/99 né masé té madhe
éshté i pagarté. Né rast se Kuvendi e aprovon ligjin né kété pérmbajtje,
ai do té keté ndikim buxhetor shumé mé té larté se sa ajo qé éshté
llogaritur nga ana e Ministrisé sé Financave (MF).

Sipas MF dhe MASHT, pérfituesit e pensioneve meritore' do té marrin
njé mbéshtetje shtesé financiare prej 67.75 euro, respektivisht prej 23.25
euro. Sipas pérllogaritjeve té Institutit GAP, né formén aktuale se si éshté
shkruar ky projektligj, pensionistét e kategorisé sé paré, ata qé kané sé
paku pesé vjet pérvojé pune né vitet e ’9o-ta, marrin pension shtesé né
mes té 73.75 euro dhe 228.75 euro. Kurse pensionistét e kategorisé sé
dyté, ata qé kané njé deri pesé vjet pérvojé puné, marrin pension shtesé
nga 33.25 euro deri 188.25.

Sipas njérit nga skenarét e Institutit GAP, né dy vitet e para (2019-2020)
kostoja buxhetore e kétij ligji pritet té jeté rreth 30.4 milioné euro, apo
pér 16.1 milioné euro (114%) mé e larté se sa kalkulimet gé i ka béré
Ministria e Financave.

Aprovimi i Ligjit pér punétorét e arsimit té viteve '90 do té rriste
buxhetin pér skemat sociale té bazuara né kategori. Andaj, Instituti
GAP rekomandon qgé té hartohet njé ligj i ri gjithépérfshirés pér
skemat e financuara nga shteti, i cili ndér té tjera do té pérfshinte edhe
kontributin e mésimdhénésve té viteve ’9o. Né rast se Kuvendi procedon
me amandamentimin e Projektligjit dhe aprovimin e tij pérfundimtar,
Instituti GAP né fund té késaj analize ka dhéné rekomandime pér
ndryshime konkrete té neneve té cilat do t’i mbanin nén kontroll
shpenzimet buxhetore pér zbatimin e kétij ligji.



Statistika rreth arsimit shqip gjaté viteve ‘9o

Né periudha té ndryshme gjaté viteve té ‘9o-ta merrnin paga deri né 23 mijé persona. Né bazé té librit “Késhilli
Qendror pér Financim i Kosovés™, né té cilin éshté bazuar edhe MASHT kur ka béré vlerésimin e ndikimit
buxhetor té kétij Projektligji, personat e angazhuar me pagé ndaheshin sipas kétyre kategorive:

Tabela 1: Té angazhuarit gjaté viteve ‘9o sipas kategorive

Veprimtaria 1992 1996 1998
Shkolla fillore 14,653 16,090 16,218
Shkolla te mesme 4,101 4,664 4,675
Shkollat e larta e fakultetet 860 1,100 1,240
Shéndetésia - 220 289
Entet parashkollore - 16 84
Institutet - 73 81
Akademia e Shkencave dhe e Arteve - 22 29
Entet pedagogjike - 27 17
Késhillat e arsimit - 237 247
Késhillat e financimit - 492 700
Kultura - 16 30
Sporti - 10 12

Té tjera - 15 20
Gjithsej 19,614 22,082 23,600

Burimi: Hajrizi, Kastrati, Shatri, 2007

Sipas nenit 2 té Projektligjit, té gjitha kéto kategori, me pérjashtim té shéndetésisé, kulturés, késhillave té
financimit dhe sportit, do té jené pérfitues té pensionit meritor.

Né té njéjtén periudhé, po sipas autoréve té librit pér Késhillin Qendror pér Financim i Kosovés (KQFK), jané
grumbulluar kéto mjete pér financimin e arsimit shqgip:

2  Mehmet Hajrizi, Ismail Kastrati, Bajram Shatri. Késhilli Qendror pér Financim i Kosoves. Libri shkollor, 2007. Prishtiné.



Tabela 2: Mjetet e grumbulluara pér financimin e arsimit shqip dhe veprimtarive tjera gjaté viteve 1992-
1999 né marka gjermane (DM)

Viti Té grumbulluara brenda Kosovés nga KQFK (DM) Té transferuara nga
“Fondi i 3%” (DM)

1992 3,334,500 1,946,700

1993 5,667,770 3,148,800

1994 10,111,985 7,773,000

1995 17,545,128 12,590,683

1996 23,060,169 13,784,028

1997 28,194,417 12,543,109

1998 23,587,010 26,757,436

1999 Mungojné té dhénat 4,678,656

Gjithsej 111,500,709 83,222,412

KQFK+Fondi 3% 194,723,121 DM

Burimi: Hajrizi, Kastrati, Shatri, 2007

Paga mesatare e punonjésve té arsimit gjaté viteve ’9o sillej né mes té 35 marka gjermane (1992) dhe 170 marka
gjermane (1998). Paga mé e larté ishte ajo e profesoréve universitaré (330 DM). Né fillim té viteve 9o, njé numér
i madh i punétoréve teknik né shkolla financoheshin nga buxheti i Serbisé, por mé voné té gjithé kéta u bartén
né sistemin e pagesave té Republikés sé Kosovés. Njé ndér arsyet pér kété ishte edhe pagesa mé e madhe se sa
ajo me sistemin serb té pagave.

Gjaté viteve 90, mbi 20 mijé familje ishin lajméruar vullnetarisht pér té |éshuar shtépité e tyre pér shkolla, e
péraférsisht 3,200 shtépi u léshuan pér té shérbyer si shkolla té improvizuara.2 Numri i sakté i shtépive-shkolla
nuk mund té dihet, ngase kishte edhe raste kur mésimi zhvillohej me rotacion né shtépité e nxénésve.*

Pér té financuar sistemin arsimor gjaté viteve 9o, financiarisht kontribuuan mbi 280 mijé ekonomi familjare dhe
biznese.

3 Bajram Shatri. Arsimi Shqip né Kosoveé 1990-1999. Libri shkollore, 2010. Prishtiné.
4 Intervisté me Bajram Shatri, prill 2018.



Tabela 3: Kontributdhénésit gjaté viteve ‘9o

Kontributdhénésit 1993 1995 1997
Ndérmarrjet private 2617 4770 3027
Dyqanet dhe veprimtarité e pavarura 2697 5647 5970
Zejtarét dhe serviset 3285 4898 4162
Té punésuarit dhe pensionistét 5% 32714 49430 42553
Familjet me té punésuar jashté 9983 453808 37516
Ekonomité familjare 56698 145518 185770
Qiramarrésit 762 3160 1911
Taksistét dhe transportuesit 631 1455 1540
Estrada muzikore - - 33
Donatorét - - 121
Gjithsej 109.387 260.686 282.603

Burimi: Hajrizi, Kastrati, Shatri, 2007

Projektligji pér punétorét e arsimit shqip té viteve ‘9o

Mé 11 prill 2018, Qeveria e Kosovés aprovoi Projektligjin pér statusin e punétoréve té arsimit shqip té Republikés
sé Kosovés nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99.

Projektligji e njeh té drejtén e pensionit shtesé pér té gjithé ata punétoré té arsimit té cilét jané angazhuar sé
paku njé vit gjaté viteve 9o. Sipas Projektligjit(neni 3), jané tri kategori té pérfituesve: 1) mésimdhénésit dhe
té gjithé té angazhuarit né arsimin shqip né té gjitha nivelet; 2) punonjésit e sekretariateve; dhe 3) pronarét e
shtépive-shkolla.

Sipas nenit shtaté, pensioni meritor ndahet né dy kategori: ata qé jané angazhuar mé shumé se pesé vite marrin
pension ekuivalent me 75% té pagés bazé qé éshté tani né arsimin fillor (405 euro); dhe ata qé kané shérbyer nga
njé deri pesé vite dhe marrin 65% té pagés bazé né arsimin fillor. Pensioni éshté i transferueshém tek partnerét
né rast té vdekjes sé pérfituesve té pensionit, si dhe tek fémijét deri 18 vjec, respektivisht 26 vje¢ né rastet kur
fémijét jané duke vijuar shkollimin e rregullt.

Pérve¢ pensionit, Projektligji parasheh edhe beneficione tjera, si¢ jané lirim nga pagesa nga shérbimet mjekésore,
pérparési pér shérim jashté vendit, pérparési né rastet kur institucionet publike ndajné objekte té banimit
kolektiv, etj. Pér pérfitimet e pronaréve té shtépive-shkolla, parashihet aprovimi i njé udhézimi administrativ nga
ana e MASHT.



Ndikimi Financiar sipas Ministrisé
sé Financave

Né janar 2018, Ministria e Financave (MF) ka béré
vlerésimin e ndikimit financiar té Projektligjit pér
punétorét e arsimit shqip té viteve’9o. Sipas vlerésimit
té MF, né tri vitet e para té zbatimit (2018-2020),
projektligji do té krijojé njé barré shtesé buxhetore
prej mbi 16.7 milioné euro.

Vlerésimi i ndikimit financiar i MF-sé i bashkéngjitur
né projektligj éshté i mangét pér disa arsye:

1.

Ul

MF nuk merr pér bazé edhe rritjen vjetore té
pagés bazé, bazuar né rritjen vjetore té Bruto
Produktit Vendor (BPV), ashtu si¢ parashihet me
Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité.> Rritja mesatare vjetore e BPV-sé
sillet rreth 4%;°

MF supozon se pensioni aktual pér personat
kontribudhénés qé kané pérgatitje universitare
éshté 240 euro, mirépo né fakt ky pension éshté
230 euro’;

MF merr si té mirégené se té gjithé punonjésit
e arsimit gjaté viteve 90 jané automatikisht
té  kualifikuar qgé té& marrin pensionin
kontributdhénés né shumén prej 240 euro né
muaj té cilén e ndané MPMS, e gé pérfshin té
gjithé ata gé kané sé paku 15 vjet pérvojé pune
para vitit 1999 dhe qé kané pérgatitje universitare.

Ligji nr. 05/1 -063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit

nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité, i ndryshuar dhe i plotésuar me ligjet nr.
03/1-221, nr. o4/1-116 dhe nr. 04/1-194, neni 7: Burimi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11333
Parashikimi i Bankés Botérore pér rritjen reale té BPV-sé
né Kosoveé pér vitin 2018 éshté 4.8%. Ndérsa pér vitet
2018-2021 Ministria e Financave parashikon rritje té
BPV-sé prej mesatarisht 4.4%. Burimi: https://bit.ly/2K-
teéfp, fage 30.

MPMS, Strategjia Sektoriale 2018-2022, Tabela 13
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Duke marré parasysh qé& njé¢ numér i
mésimdhénésve ishin té angazhuar edhe pa
edukim universitar, njé numér i punonjésve teknik
kané vetém shkollimin fillor ose té mesém, atéheré
me shumé gjasé njé pérqindje e pérfituesve do
té kené pension 158-186 euro. Pra, jo té gjithé
pérfituesit kané pension 240 euro, si¢c &shté
llogaritur nga Ministria e Financave. Né bazé té
disa shifrave té péraférta, nga 43 mijé pérfitues té
pensionit kontributdhénés né Kosové, rreth 92%
e tyre pérfitojné pension nga 158-186 euro, ndérsa
pjesa tjetér marrin pension 230 euro®,

Sipas nenit 6.2, pas vdekjes sé bartésve kryesoré
té pensionit, pérfitues do té vazhdojné té jené
partnerét e tyre. Duke marré parasysh nivelin e
ulét té punésimit né Kosové, me shumé gjasé njé
pjesé e madhe e partneréve pérfitojné pension
bazé prej 75 euro dhe kjo e rrit dukshém koston
financiare té Ligjit. As kjo nuk éshté marré
parasysh né kalkulimin e MF-s&;

MF nuk kalkulon edhe ndikimin buxhetor gé mund
té keté udhézimi administrativ pér pérfitimet e
pronaréve té shtépive-shkolla.

Intervisté me Bahri Xhaferi, Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale, 23 maj 2018.



Modeli i Institutit GAP pér pérllogaritjen e ndikimit buxhetor

Né kété vlerésim financiar, Institutit GAP ka marré pér bazé té gjithé faktorét gé mund té kené ndikim ndér vite.
Disa nga supozimet e kétij modeli jané:

Jetégjatésia e ligjit pérllogaritet té jeté rreth 31 vjet, ku pérfshin periudhén 2019-2049, nése zbatimi i tij fillon
nga viti 2019. Jetégjatésia e ligjit €shté pércaktuar duke u bazuar né vlerésimet e Agjencisé sé Statistikave
té Kosovés (ASK) pér jetégjatésiné mesatare (rreth 73 vjet?). Jetégjatésisé mesatare i éshté shtuar edhe
diferenca né moshé né mes té martuarve gé éshté rreth 4 vjet dhe dallimi né jetégjatési né mes té grave dhe
burrave (4 vjet)™. Pérfshirja e kétyre faktoréve lejon qé té llogaritet dhe barra buxhetore e kétyre pensioneve
pas vdekjes sé bartésve kryesoré (né rastet kur bartésit kryesoré jané burra).

Meqé si referencé pér kalkulimin e pensionit éshté pérdorur paga bazé e arsimtaréve, éshté vlerésuar gqé
paga e njéjté do té rritet né vazhdimeési mesatarisht 4% né vit, né vijé me rritjen e BPV-sé sé Kosovés."

Ndarja e mésimdhénésve pérfitues népér dy kategorité éshté béré duke u bazuar né proporcionin 71% pér
kategoriné e paré dhe 29% pér kategoriné e dyté, njéjté si ndarja pér periudhén 2018-2019 prezantuar né
vlerésimet e MASHT dhe MF né projektligjin né fjalé.

Pér té gjetur shpérndarjen e mésimdhénésve té viteve 1990-1999, kemi supozuar njé shpérndarje normale
té moshés sé tyre nga mosha 22 vje¢ deri 65 vjeg, ku numri i mésimdhénésve i pérfshiré né llogaritje éshté
23,2912

Sipas kalkulimit té Institutit GAP, nén supozimet se rritja e BPV-sé do té jeté rreth 4%; ku 5% e bashkéshortéve
té pérfituesve marrin pension bazik/social; 20% nuk kané pérgatitje shkollore superiore; dhe 5% té punétoréve
té arsimit té mos kené pérvojé pune sé paku 15 vjet para vitit 1999 (Skenari II), kostoja e ligjit né periudhén 2019-
2020 pritet té jeté rreth 30.4 milioné euro, apo pér 16.1 milioné euro (114%) mé e larté se sa kalkulimet gé i ka
béré Ministria e Financave pér té njéjtén periudhé.

Figura 1: Kosto buxhetore e ligjit né vitet 2019 dhe 2020

2019 Ministria e Financave

s £ 6,738,678

GAP - Skenari |

| €‘I1,560,555

GAP - Skenari Il

| €13,570,843

GAP - Skenari Ill

] €15,581,131

2020 Ministria e Financave
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] €7,504,101

GAP - Skenari |

GAP - Skenari Il

GAP - Skenari Ill

s €10103,727

Agjencia e Statistikave té Kosovés. Parashikimi i Popullsisé s& Kosovés 2017-2061. Burimi: https://bit.ly/2rKB3MW.

10 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Statistikat e Kurorézimeve 2016. Burimi: https://bit.ly/2IsrxsX.
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Pér vitet 2018-2021 Ministria e Financave parashikon rritje té BPV-sé prej mesatarisht 4.4%. Burimi: https://bit.ly/2Ktewfp,
fage 30.

12 Mehmet Hajrizi, Ismail Kastrati, Bajram Shatri. Késhilli Qendror pér Financim i Kosovés. Libri shkollor, 2007. Prishtiné.



Diferenca mes pensionit meritor
dhe pensionit social (t€ moshés
dhe kontributdhénés)

Qé nga pas lufta, qytetarét e Kosovés té cilét arrijné
moshén 65 vjecare, kualifikohen automatikisht pér
pensionin social t& moshés. Shuma e pensionit social
té moshés aktualisht éshté 75 euro. Nga viti 2008,
personat gé arrijné moshén 65 vjecare dhe mund ta
déshmojné se kané pérvojé pune prej sé paku 15 vjet
para vitit 1999, marrin pension shtesé. Kurse nga viti
2016, pensionet kontributdhénése ndahen edhe sipas
nivelit té shkollimit.

Sipas Projektligjit pér punétorét e arsimit shqip
té viteve 90, pérfituesit e pensionit meritor
duhet té heqin doré nga pensioni i moshés dhe ai
kontributdhénés. Késisoj, sipas kalkulimeve té MF dhe
MASHT, secili pensionist meritor, buxhetit té shtetit
do ti kushtojé 67.75 euro shtesé, respektivisht 23.25
euro pér pensionistét meritor té kategorisé sé dyté.

Por, pér té pérllogaritur kété, MF dhe MASHT nuk kané
marr pér bazé pensionin maksimal kontributdhénés
prej 230 eurosh, por kané vendosur njé shumé prej
240 eurosh, té cilén nuk ka shpjegim se nga e kané
marr, késisoj éshté kegllogaritur gé né fillim pér 10
euro pensioni meritor mujor pér secilin pensionist.
Né rast se kalkulimi i MF dhe MASHT do té bazohej
né pensionin maksimal kontributdhénés prej 230
eurosh, atéheré dallimi né pension do té duhej té
merrej né shumén prej 77.75 euro, respektivisht 33.25
euro pér kategoriné e dyté. Vetém me kété gabim, MF
dhe MASHT kané nénvlerésuar koston e ligjit pér 2.7
milioné euro pér vitet 2019-2020.

Tabela 4: Shkalla e pensioneve té moshés dhe
kontributdhénése

Viti Shkalla mujore  Shkallae
e pensionit bazé pensionit
€ kontributdhénés
)
2002 28 -
2003 35 -
2004 40 -
2005 40 -
2006 40 -
2007 40 -
2008 40 75
2009 45 80
2010 45 80
2011 45 80
2012 50 101
2013 60 112
2014 75 140
2015 75 140
2016 75 Arsim fillor: 158
| mesém: 172
| larté: 186
Universitar: 230

Burimi: Instituti GAP dhe Strategjia Sektoriale e MPMS
2018-2022



Rritja e vazhdueshme vjetore e pagés bazé

Me ndryshimet e béra né Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, paga bazé né sektorin
publik rritet varésisht nga rritja vjetore e BPV-sé sé Kosovés. Sipas parashikimeve té MF, né vitet né vazhdim,
rritja ekonomike do té jeté sé paku 4% né vit, atéheré nga viti 2019 deri né 2049 paga e pensionit meritor té té dy
kategorive do té variojé nga 304 euro deri 985 euro pér kategoriné e paré, respektivisht 263 euro deri 854 euro
pér kategoriné e dyté (Tabela 5):

Tabela 5: Pensioni meritor mujor 2018-2049

Pensioni mujor Pensioni mujor

Viti Kategorial - 75%  Kategoria Il - 65%  Viti Kategorial-75%  Kategoria Il - 65%
2018 304 € 263 € 2034 569 € 493 €
2019 316 € 274 € 2035 592 € 513 €
2020 320 € 285 € 2036 615 € 533 €
2021 342 € 206 € 2037 640 € 555 €
2022 355 € 308 € 2038 666 £ 577 €
2023 370 € 320 € 2039 692 € 600 €
2024 384 € 333 € 2040 720 € 624 €
2025 400 € 346 € 2041 749 € 649 €
2026 416 € 360 € 2042 779 € 675 €
2027 432 € 375 € 2043 810 € 702 €
2028 450 € 390 € 2044 842 € 730 €
2029 468 € 405 € 2045 876 € 759 €
2030 486 € 421 € 2046 911 € 789 €
2031 506 € 438 € 2047 047 € 821 €
2032 526 € 456 € 2048 985 € 854 €
2033 547 € 474 € 2049 985 € 854 €

Por, né vlerésimin e ndikimit financiar t& MF dhe MASHT, nuk éshté pérllogaritur rritja e pagés bazé né proporcion
me rritjen ekonomike, duke dhéné pérshtypjen e gabuar se paga bazé do té mbetet e pandryshuar pérgjaté
viteve.
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Pérvoja e punés dhe pérgatitja
universitare e punétoréve té
arsimit té viteve ‘9o

Pér té vlerésuar ndikimin buxhetor, MF dhe MASHT
kané marrsité mirégenésetégjithé punétorétearsimit
té viteve 90 kané sé paku 15 vjet pérvojé pune para
vitit 1999 dhe kané té pérfunduar edukimin universitar,
késisoj ata marrin pension prej 240 euro né muaj. Ky
éshté kalkulim i gabuar. N& mesin e punétoréve té
arsimit té viteve '9o ekzistojné individé pa edukim
universitar (sic mund té jené pér shembull punonjésit
teknik té shkollave dhe njé pjesé e mésimdhénésve)
dhe t€ mos kené pérvojé pune sé paku 15 vjet (si¢
mund té jeté dikush gé ka filluar puné pér heré té
paré gjaté viteve '90). Pérvec késaj, pér shkak se ligji
lejon qé pas vdekjes sé punétoréve té arsimit té viteve
’90, pensioni mund t’i bartet bashkéshortit/es dhe njé
pjesé e madhe e bashkéshorteve kualifikohen vetém
pér pensionin bazik té moshés prej 75 eurosh, atéheré
ndikimi buxhetor del té jeté shumé mé i larté.

Neni 6.2, né rast té vdekjes sé personit gé ka
kontribuar né arsim gjaté viteve 90, e bén pérfitues
edhe partnerin i cili mund té mos keté punuar fare
dhe merr pension social prej vetém 75 euro né
muaj. Duke marré parasysh se rreth 5% e personave
né Kosové vdesin né moshén 65-70 vjeg, atéheré
ky éshté njé faktor shtesé gé e rrit koston e kétij
ligji g€ né vitin e paré té hyrjes né fuqi. Duke marré
parasysh diferencén né jetégjatési dhe moshén e
martesés sé cifteve, atéheré né jetégjatésiné e kétij
ligji né mesatare rreth 26% té pérfituesve do té jené
partnerét e bartésve té pensionit.

Skenarét e Institutit GAP rreth
kostos buxhetore té ligjit

Duke marré pér bazé té gjitha supozimet e cekura
mé larté, Instituti GAP ka pérgatitur disa skenare
rreth kostos reale té ligjit né jetégjatésiné e tij. Duke
u bazuar né supozimet e méposhtme, ne mendojmé
se skenari tre pasqgyron koston mé té pérafért té
projektligjit né jetégjatésiné e tij. Katér skenarét jané
bazuar né kéto supozime.

Skenari I:

e Rritja e pagés bazé sé mésimdhénésve né arsim
do té rritet mesatarisht 49 né vit'3;

e Bazuar né té dhénat e ASK-sé, 5% e bartésve kané
ndérruar jeté dhe sipas kétij projektligji pérfitues
jané partnerét e tyre. Supozimi éshté se partnerét
marrin pension bazik (social) 75 euro;

e Rreth10% e bartésve nuk kané pérgatitje shkollore
superiore;
Skenari ll:

e Rritja e pagés bazé sé mésimdhénésve né arsim
do té rritet mesatarisht 4% né vit'

e Bazuar né té dhénat e ASK-sé, 5% e bartésve kané
ndérruar jeté dhe sipas kétij projektligji pérfitues
jané partnerét e tyre. Supozimi éshté se partnerét
marrin pension bazik (social) 75 euro;

e Rreth 20% e bartésve nuk kané pérgatitje
shkollore superiore;

e Mbi5% e bartésve nuk kané sé paku 15 vjet pérvojé
pune para vitit 1999.

Skenari lll:

e Rritja e pagés bazé sé mésimdhénésve né arsim
do té rritet mesatarisht 4% né vit;

e Bazuar nété dhénat e ASK-sé, 10% e bartésve kané
ndérruar jeté dhe sipas kétij projektligji pérfitues
jané partnerét e tyre. Supozimi &shté se partnerét
marrin pension bazik (social) 75 euro;

e Rreth 20% e bartésve nuk kané pérgatitje
shkollore superiore;

e Mbi 10% e bartésve nuk kané sé paku 15 vjet
pEérvojé pune para vitit 1999.

Po ashtu, kemi pérfshiré dhe skenarin e larté, skenari

IV, i cili pérbéhet nga supozimet vijuese:

e Rritja e pagés bazé sé mésimdhénésve né arsim
do té rritet mesatarisht 4% né vit's;

e Bazuarnété dhénat e ASK-sé,10% e bartésve kané
ndérruar jeté dhe sipas kétij projektligji pérfitues
jané partnerét e tyre. Supozimi éshté se partnerét
marrin pension bazik (social) 75 euro;

e Rreth 20% e bartésve nuk kané pérgatitje
shkollore superiore™;

e Mbi 20% e bartésve nuk kané sé paku 15 vjet
pérvojé pune para vitit 1999.

13 Pér vitet 2018-2021 Ministria e Financave parashikon
rritje té BPV-sé prej mesatarisht 4.4%. Burimi: https://bit.
ly/2Kteéfp, fage 30.

14 lbid.

15 |bid.

16 Bajram Shatri. Arsimi Shqgip né Kosové 1990-1999, fage
23-24. Libri shkollor, 2010. Prishtine.



Figura 2: Skenaré rreth kostos totale té ligjit (2019-2049) bazuar né supozime té ndryshme rreth pérqgindjes
se pérfituesve té cilit nuk marrin pension prej 230 euro por pension bazik apo pension me pérgatitje
shkollore t& mesme-larté
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Figura 3: Trendi i kostos sé projektligjit
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Rritja e skemave sociale né bazé té kategorive

Kosova éshté njé ndér shtetet té cilat shpenzojné mé sé shumti né skema sociale. Né vitin 2018, MPMS do té
shpenzojé rreth 400 milioné euro né skema té ndryshme sociale. Né bazé té klasifikimit funksional té buxhetit
pér vitin 2018, kategoria “Mbrojtja sociale” pérbén kategoriné e dyté té shpenzimeve pas ¢éshtjeve ekonomike.
Kjo kategori e shpenzimeve éshté dyfish mé e larté se shpenzimet né shéndetési.

Né pérjashtim té skemés sé asistencés sociale, té gjitha skemat tjera jané skema pensionale té bazuara né
kategori. Skemat pensionale té bazuara né kategori jané skema té cilat bazohen né transfere monetare bazuar né
té kaluarén e individéve apo grupeve té caktuara shogérore, té cilat jo domosdo jané té ndérlidhura me statusin
social. Skema té bazuara né kategori jané pensionet e veteranéve té luftés, pensionet pér ish té burgosurit politik,
pensionet e ish pjesétaréve té Trupave Mbrojtése té Kosovés, pensionet e pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés, pensionet e punétoréve té Trepgés, etj. Kétyre skemave pritet t'u shtohet edhe skema e pensioneve
meritore pér punétorét e arsimit té viteve ’90.

Figura 4: Trendi i rritjes sé buxhetit pér skemat sociale
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€ 250,000,000

= Kompensimi pér té burgosurit politik

€200,000,000 B Financimi i deputetéve té viteve ‘90
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€
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Duke paré rritjen e vazhdueshme té skemave sociale né bazé té kategorive si dhe aprovimin e ligjeve té vecanta
pér kategori té ndryshme, Qeveria e Kosovés duhet t’i rishikojé té gjitha skemat sociale, sidomos pensionet né
bazé té kategorive, duke aprovuar njé ligj té ri bazik pér pensionet e financuara nga shteti, né té cilén pérfshihen
té gjitha kéto kategori.
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Pérfundimet dhe rekomandimet

Projektligji pér statusin e punétoréve té arsimit shqip té Republikés sé
Kosovés nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99 krijon njé
barré buxhetore shumé mé té madhe se sa ajo qé éshté pérllogaritur
fillimisht nga MF dhe MASHT. Né kété analizé, Instituti GAP &shté
pérpjekur té ofrojé njé vlerésim mé té drejté financiar, por vlerésimi i
sakté éshté véshtiré té béhet. Kjo pér faktin se Projektligji éshté i shkruar
né até ményré ku nuk lejon kalkulim té drejté financiar.

Njé vlerésim i sakté financiar mund té béhet vetém atéheré kur ka njé
evidencé té qarté té té gjithé atyre gé kané punuar gjaté viteve ’9o, vitet
e tyre té punés né arsimin e viteve ’90, pérvojén e tyre té pérgjithshme
dhe edukimin formal, si dhe informatat pér bashkéshortét/et lidhur me
pérvojén e punés dhe edukimin formal. Kéto té dhéna nuk i posedon
aktualisht as MF dhe as MASHT. Edhe pas disa kérkesave, Ministria e
Financave nuk éshté pérgjigjur né kérkesén e Institutit GAP pér té béré
publike listén e mésimdhénésve té viteve ’90, né bazé té té cilés éshté
béré vlerésimi i ndikimit financiar.

Duke u bazuar né té dhénat e prezantuara né kété analizé, Instituti GAP
rekomandon:

e Kuvendi i Kosovés té kthejé mbrapa né Qeveri Projektligjin pér
statusin e punétoréve té arsimit shqip té Republikés sé Kosovés nga
viti shkollor 1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99, dhe té obligojé
Qeveriné qgé té hartojé njé ligj té ri pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, né té cilin do té pérfshiheshin edhe pensionet
meritore té punonjésve té arsimit té viteve ’9o.

e Né rast se Kuvendi i Kosovés vazhdon me amendamentimin e
Projektligjit dhe aprovimin e tij né lexim té dyté, Instituti GAP
rekomandon gé:

1. Té largohet pika 2 e nenit 6 i cili parasheh bartjen e pensionit tek
bashkéshortét/et;

2. Neni 7 té ndryshohet duke mos e ndérlidhur pensionin meritor
me pagén bazé, por duke vendosur kritere mé té detajuara pér
pérfituesit e pensionit meritor, bazuar né vitet e angazhimit né
arsimin shqip té viteve ’90. K&sisoj, té vihet njé vleré monetare pér
té gjitha ata qé kané gené té angazhuar nga njé deri né dhjeté vjet;

3. Kuvendi té kérkojé nga MF njé vlerésim té ri té ndikimit financiar,
duke pérfshiré edheté dhénat esakta pérnumrine mésimdhénésve
qé do té pensionohen ¢do vit.

e Né vend té financimit té vazhdueshém vjetor, té shikohet mundésia
e pagesés sé kontributeve té njéhershme, né bazé té viteve té
angazhimit né arsimin shqgip té viteve ’90, ashtu si¢ éshté vepruar
edhe me pensionet e ish té burgosurve politik.
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Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor
té 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té
térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té
zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore.
Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér
hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve
me géllim té avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet
pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale
té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe
té mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe
zgjidhjeve.
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